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RESUMO

A degradacédo dos recursos hidricos tem sido detectada e mudancas, tanto institucionais
quando legislativas, tém sido requeridas. O uso indiscriminado dos rios provoca mudangas
ecologicas, causando sérias modificacdes na paisagem e no regime fluvial, além de alterar a
disponibilidade dos habitats e a composicdo trofica do ambiente aquatico. Em virtude desse
cenario, os cientistas tém sido pressionados a desenvolver métodos de avaliagcdo que sejam
eficientes tanto em nivel da propria avaliacdo, quanto como auxiliares nas tomadas de deciséo
nos processos de gerenciamento ambiental. Nessa perspectiva, 0 objetivo deste trabalho é
apresentar os Protocolos de Avaliacdo Répida de Rios (PARS) e esclarecer as razdes pelas
quais esses protocolos podem promover a participacdo da comunidade no monitoramento dos
recursos hidricos. Os PARs avaliam, de forma integrada, as caracteristicas de um trecho de rio
de acordo com o estado de conservagédo ou degradacdo do ambiente fluvial e suas principais
caracteristicas sdo a viabilidade econémica e a facil aplicagdo. Em regides com poucos
recursos financeiros e grandes problemas de qualidade da d&gua os PARs podem ser utilizados
em programas de monitoramento ambiental. Por meio dos protocolos, a integracdo da
comunidade no monitoramento dos recursos hidricos gera dados que representam a qualidade
dos ecossistemas fluviais ao longo do tempo, sem que sejam necessarios custos altos e
profissionais especializados no assunto. Os PARs consistem em uma ferramenta simplificada,
mas ndo simplista, de avaliacdo de rios, que incorporada aos procedimentos metodoldgicos
adotados pelos 6rgdos gestores podem aproximar a sociedade civil da questdo ambiental.

Palavras-chave: protocolos; rios; monitoramento dos recursos hidricos; avaliacdo ambiental;
sociedade.

Rivers rapid assessment protocols and insertion of society in
monitoring of water resources

ABSTRACT

The degradation of water resources has been detected and changes both institutional and
in the legislation have been demanded. The careless use of rivers has ecological changes as
direct consequence, causing serious modifications in the landscape and fluvial regime, besides
altering the availability of habitats and the trophic composition of the aquatic environment.
Pressed by this scenario, scientists have been developing assessment methods that are
efficient both for the evaluation itself and for supporting decision taking in the environmental
management processes. In this perspective, the objective of this study is to present the Rapid
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River Assessment Protocols (RAPs) and to emphasize how these protocols can promote the
community participation in water resources monitoring. The RAPs can used to evaluate in an
integrated form the characteristics of a river section according to the conservation or
degradation condition of the fluvial environment and it is characterized by its economic
viability and easy applicability. In regions with poor financial resources and serious problems
of water quality, the RAPs can be used in environmental management programs. By using
these protocols, the integration of the community in water resources monitoring generates
data which represent the quality of fluvial ecosystems throughout time, without requesting
high costs or specialized professionals. The RAPs in a simplified but not simplistic tool,
which can be used in activities that aim at promoting a quick and reliable assessment of the
“health” of a river.

Keywords: protocols; rivers; water resources monitoring; environmental assessment; society.

1. INTRODUCAO

Na década de 1960, ampliaram-se as preocupa¢fes com os limites do desenvolvimento,
seus impactos negativos sobre a saide humana e os niveis de degradacdo ambiental. Com o
crescimento da populagdo e consequente aumento da poluicdo e degradacdo dos corpos
d’agua existentes, a quantidade de agua doce disponivel para 0 uso humano e sua qualidade
vém diminuindo intensa e drasticamente (Tundisi, 2003). Segundo relatério da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), se medidas urgentes ndo forem tomadas para implementar o uso
racional dos recursos hidricos, 60 paises correspondendo a 75% da populagdo mundial
deverdo sofrer com a falta de 4gua no ano de 2050 (PNUD, 2003). De acordo com o Relatério
de Desenvolvimento Humano (RDH), divulgado pelo programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a falta de acesso a agua e ao saneamento mata 1 crianca a cada 19
segundos em decorréncia de diarréia (PNUD, 2006).

Ao longo dos séculos, a acdo humana tem provocado uma série de perturbagdes nos
ecossistemas aquaticos. Historicamente, o uso das aguas nunca foi realizado levando em
consideracao principios de conservacdo (Trush et al., 2000; Barrella et al., 2001). A partir do
século XVII e durante o século XVIII, observou-se o desenvolvimento da hidrologia e
hidraulica, tendo como conseqiiéncia direta o aumento dos impactos deletérios sobre os
cursos d’agua. No final do seculo XVIII, a forte intervencdo da engenharia fluvial na
paisagem foi observada em grandes proporcdes e, em meados do século XIX, a maioria dos
rios europeus j& tinha sido canalizada ou retificada (Saraiva, 1999; Silva et al., 2006). Nessa
mesma época, iniciaram-se os estudos sobre &guas interiores, contudo estes se concentravam
apenas nos lagos. Em meados do século XX, os estudos passaram a ter como foco 0s rios,
porém com uma abordagem basicamente hidrologica com fins econdmicos, destacando-se a
construcdo de barragens para a obtencdo de energia elétrica, construcdo de eclusas e
retificacdo de cursos para a navegacao e estudos sobre saneamento em regides criticamente
poluidas. Ja os estudos de abordagem ecoldgica surgiram logo apds esse periodo e,
atualmente, algumas pesquisas tém buscado uma abordagem global e interativa dos processos
envolvidos na bacia hidrografica (Schwarzbold, 2000).

No Brasil, o monitoramento da qualidade da &gua aparece na legislacdo federal na
década de 1970, por meio da Portaria GM-0013 de 15 de janeiro de 1976 da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), que estabeleceu uma das primeiras classificacdes para
os corpos d’agua superficiais, com os respectivos padrdes de qualidade e de emissdo de
efluentes associados a classes de uso preponderante (Brasil, 1976). No que tange aos
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fundamentos legais da participacdo social no monitoramento e gestdo dos recursos hidricos,
nos Ultimos 20 anos foi possivel perceber avangos importantes no setor dos recursos hidricos
(Dagnino, 1994; Santos e Awvritzer, 2002; Jacobi, 2003), e a mudanca de uma gestdo
institucionalmente fragmentada para uma legislacdo integrada e descentralizada, aparece na
edicdo da Lei das Aguas (Brasil, 1997), considerada um dos avancos mais significativos
observados nestes Gltimos anos.

A Lei das Aguas instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), incorporando os principios
estabelecidos durante a Conferéncia de Dublin em 1992, os quais defendem que a sociedade
tem papel essencial na protecdo dos ecossistemas naturais. De acordo com essa Conferéncia, a
participacdo social é fundamental para o sucesso do monitoramento e gerenciamento dos
recursos hidricos, pois quando a sociedade tem consciéncia da importancia da conservacao do
meio ambiente, o gerenciamento € facilitado.

Além disto, ha de se destacar que a Lei das Aguas propde um modelo de gestdo dos
recursos hidricos baseado no fortalecimento das relacdes entre o Poder Publico e a sociedade
civil, conforme disposto no capitulo I, art. 1°, inciso VI: “a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades”. A lei permite que o Poder Publico estabeleca parceria com os usuarios da dgua
e com a sociedade civil organizada.

Bons exemplos de como podem ser estabelecidas as parcerias entre o Poder Publico e a
sociedade civil organizada sdo os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) que em 2007,
contabilizaram 132 Comités Estaduais, 7 Federais e 29 Consdrcios Intermunicipais (REBOB,
2007). Os CBHs estdo baseados justamente no tripé descentralizacdo, participacdo e
integracdo tendo como énfase uma politica participativa e um processo decisorio aberto aos
diferentes atores sociais vinculados ao uso da &gua, nos quais se revéem as atribuicdes do
Estado, o papel dos usuarios e o proprio uso da agua. Conforme discutido por Jacobi e Barbi
(2007), os atores envolvidos tendem a atuar baseados em um referencial sobre seu papel,
responsabilidades e atribui¢Bes, neutralizando dessa forma, praticas predatdrias orientadas
pelo interesse econémico ou politico. Isso facilita uma interacdo mais transparente e
permedvel no relacionamento entre os diferentes atores envolvidos — governamentais,
empresariais e usuarios — e limita as chances de abuso do poder (Jacobi, 2004).

Sem duavidas, essa reorganizacdo da gestdo dos recursos hidricos substituiu praticas
profundamente arraigadas de planejamento tecnocratico e autoritario. Devolve-se o poder
para as instituicdes descentralizadas de bacia, e isso implica promover processos de
negociacdo entre os diversos agentes publicos, usuarios e sociedade civil organizada. Porém,
apesar dos instrumentos legais criados, o grande desafio para 0 monitoramento e gestdo dos
recursos hidricos ainda consiste em promover uma aproximagdo maior entre 0s 0rgdos
responsaveis pela manutencdo desses recursos e a sociedade (Del Prette, 2000), embora 0s
mecanismos de participacdo tenham aumentado nos ultimos 10 anos (Jacobi, 2005).

Para Buss (2002), é nitido que os tomadores de decisdo, as agéncia ambientais e as
comunidades ndo tém agido integradamente no monitoramento dos recursos hidricos. Para 0
autor, esse quadro se deve ndo apenas a falta de implementagdes praticas nessas areas, mas
também a dependéncia de andlises com tecnologias dispendiosas e que cronicamente
subestimam o grau de degradacdo dos recursos, impedindo a percepcdo da realidade
ambiental. Além disto, ha de se ressaltar que a ma articulagdo entre os setores governamentais
e sociais, bem como a falta de diagnosticos acurados sobre as condi¢des socio-ambientais das
bacias hidrogréaficas tém sido, historicamente, um grave problema. A falta de informacao
sobre a quantidade e a qualidade dos ecossistemas aquaticos impede a sistematizacdo de
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dados abrangentes, o que prejudica o desenvolvimento de politicas e planejamentos de agédo
para os recursos hidricos (Buss, 2002).

Numa analise mais acurada, pode-se notar que varias causas podem ser apontadas para
explicar essas situagdes, estando, de um lado, os planos politico, social e econémico e, de
outro, o distanciamento existente entre 0os conhecimentos gerados nas instituicdes de ensino e
pesquisa e as informacdes que chegam as comunidades da regiao.

H& veemente necessidade de estabelecimento de métodos de avaliagcdo dos cursos d’agua
que sejam eficientes tanto em nivel da prépria avaliacdo, como auxiliares nas tomadas de
decisBes nos processos de gestdo ambiental e/ou como instrumento que agregue 0s aspectos
participativos no monitoramento dos recursos hidricos. Os problemas nos dados de qualidade
da agua disponiveis e as deficiéncias das redes de monitoramento tém levado muitos
pesquisadores a reavaliarem o0s procedimentos comumente utilizados e a pensarem no
estabelecimento de métodos uteis, eficazes e confiaveis que, em conjunto com os metodos ja
existentes, potencializem os dados referentes ao real estado dos recursos hidricos sob
avaliacdo, com ajuda, é claro, das comunidades locais.

Nessa perspectiva, este trabalho, por meio de uma reviséo sistematizada da literatura, tem
por objetivo apresentar brevemente os Protocolos de Avaliagdo Répida de Rios (PARS) e,
sobretudo, esclarecer as razdes pelas quais esses protocolos podem promover a insercao social
no processo de monitoramento e gerenciamento dos ecossistemas fluviais.

2. METODOLOGIA

Utilizando materiais de fonte secundaria, disponiveis na Biblioteca do Instituto de
Ciéncias Exatas e Bioldgicas da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e no programa
de comutagdo bibliografica (COMUT), bem como no banco de dados SciELO (Scientific
Eletronic Library Online) e Peridédicos CAPES, foram selecionados trabalhos que abordaram
0s PARs e a questdo da participacdo social na gestdo ambiental. A pesquisa bibliogréfica
incluiu artigos originais, artigos de revisdo, livros, anais de congresso, editoriais e diretrizes
escritos nas linguas inglesa e portuguesa. Os seguintes termos de pesquisa (palavras-chaves e
delimitadores) foram utilizados em varias combinacdes: 1) protocolos; 2) rios; 3) participacdo
social; 4) gestdo ambiental; 5) recursos hidricos; 6) avaliacdo répida; 7) sociedade; 8)
monitoramento; 9) bacia hidrogréfica e 10) legislacdo ambiental.

Para a selecdo dos artigos os seguintes critérios foram utilizados: i) artigos que trataram
de métodos de avaliacdo e monitoramento dos recursos hidricos; ii) artigos que trataram da
participacdo da sociedade nas questdes ambientais, especialmente no monitoramento dos
recursos hidricos; iii) procedéncia e idioma: artigos nacionais e internacionais publicados em
revistas especializadas; iv) tipo de publicacdo: periodicos e iv) ano de publicacdo: 1976 a
2008.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Protocolos de avaliacao rapida de rios

Os Protocolos de Avaliacdo Rapida de Rios (PARSs), nascidos de estudos liderados pela
Environmental Protection Agency (EPA), durante a década de 1980, em conjunto com
agéncias de monitoramento de aguas superficiais, sdo utilizados para caracterizar o rio
qualitativamente. E estabelecido, em principio, um limite considerado normal baseado em
locais minimamente perturbados sendo estes tomados como “referéncia” (Plafkin et al.,
1989), partindo da premissa de que os cursos d’agua pouco afetados pela a¢do humana
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exibem condicdes bioldgicas mais favoraveis (Minatti-Ferreira e Beaumord, 2004, 2006). O
gradiente de estresse ambiental é definido a partir da observacdo desses locais “referéncia” e
de locais com varios graus de alteracdes, desde o0s pouco alterados até os muito degradados.

Por definigdo, os PARs sdo ferramentas que agregam indicadores de qualidade ambiental
referentes aos aspectos fisicos e bioldgicos do ecossistema fluvial, que podem ser usados
como um instrumento de avaliacdo dos recursos hidricos. Os PARs constituem-se em
documentos de referéncia que reunem procedimentos metodoldgicos aplicdveis a avaliacdo
répida, qualitativa e semi-quantitativa, de um conjunto de variaveis representativas dos
principais componentes e fatores geomorficos e sedimentoldgicos, que condicionam e
controlam os processos e funcdes ecoldgicas dos sistemas fluviais (Rodrigues e Castro, 2008;
Rodrigues et al., 2008).

Em alguns paises, a avaliacdo dos recursos hidricos vem sendo realizada por meio dos
PARs, a exemplo da Australia, onde o programa criado pelo governo e denominado
Australian River Assessment System (AusRivAS), utiliza protocolos de avaliacdo rapida no
monitoramento da qualidade ambiental dos rios do pais (Parsons et al., 2002). De forma
anadloga, o Rapid Bioassessment Protocols (RBP’s) e o River Habitat Survey (RHS),
respectivamente, das agéncias ambientais dos Estados Unidos e do Reino Unido, adotam uma
avaliacdo visual rapida e qualitativa para caracterizar a qualidade fisica global do habitat
(Barbour et al., 1999).

Segundo Resh e Jackson (1993), esses protocolos sdo analogos aos termdmetros
utilizados na avaliacdo da saude humana, em que valores obtidos sdo comparados com o que
se considera “normal”. As pontuacdes atribuidas a cada um dos parametros avaliados indicam
0 estado de “saude” do sistema.

Para exemplificar o uso da metodologia destaca-se o estudo desenvolvido por Rodrigues
(2008) no interior do Parque Estadual do Itacolomi e arredores, no municipio de Ouro Preto -
MG. Tendo em vista a importancia ecoldgica, econdmica e social dos ambientes aquaticos
continentais, bem como a necessidade da inclusdo de fatores abrangentes e interativos na
avaliacdo dos recursos hidricos que visam cobrir uma ampla gama de caracteristicas do rio
analisado, o estudo prop6s um PAR que reuniu um conjunto de parametros de carater
geomorfoldgico, sedimentoldgico, ecoldgico e bioldgico. A Tabela 1 sumariza os parametros
considerados nesse protocolo.

Para cada parametro neste PAR, foi atribuida uma pontuacdo entre 0 e 20 pontos,
correspondente a condicdo ambiental do trecho de rio sob avaliagdo. Os valores séo
distribuidos de acordo com o gradiente de estresse ambiental verificado no local da avaliagéo,
podendo variar desde uma condi¢do considerada “6tima” (16 a 20 pontos), até uma condicao
“péssima” (0 a 5 pontos), passando por situacdes intermediarias “boa” (11 a 15 pontos) e
“regular” (6 a 10 pontos).

A pontuacdo aumenta na mesma propor¢cdo da qualidade do habitat e pode variar de
acordo com o local das observagOes. Para os parametros cuja avaliagéo envolve as margens
do canal (esquerda e direita), como nos parametros 11, 12 e 13 (apresentados na Tabela 1), a
pontuacdo foi atribuida a cada margem separadamente. Nesses casos, as margens poderdo
apresentar diferentes condicdes ambientais e a avaliacdo do trecho, com relacdo a esses
parametros, é obtida pelo somatdrio das pontuagfes verificadas em cada uma das margens.
Notas maiores refletem um bom estado de conservacéo, enquanto notas menores indicam que
existe um estado de degradacao severa.
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Tabela 1. Relacdo dos pardmetros propostos no protocolo

de avaliacdo rapida de rios proposto por Rodrigues (2008).
Parametros

. Substratos e/ou habitats disponiveis

. Substratos em pogos

. Soterramento

. Regimes de velocidade/profundidade

. Diversidade dos pogos

. Deposicao de sedimentos

. Condicdes de escoamento do canal

. Alteracgdes no canal

. Sinuosidade do canal

10. Freqléncia de corredeiras

11. Estabilidade das margens

12. Protecdo das margens pela vegetacéo

13. Estado de conservacdo da vegetacdo do entorno

OO NO OIS WN -

3.2. A participacdo social no monitoramento dos recursos hidricos com base em
protocolos de avaliacdo rapida

O primeiro ponto positivo destacado nos PARs diz respeito aos agentes sociais que
podem realizar o0 monitoramento. Em geral, ndo sdo necessarios especialistas no assunto e o
método pode ser estendido a pessoas de qualquer segmento social, bastando para isso um
treinamento prévio ou instrucdes minimas que os permitem aplicar o protocolo sem grandes
divergéncias. De acordo com Resh et al. (1996) e Buss (2002), os programas de
monitoramento, como o0s que envolvem os recursos hidricos, podem ser realizados por
pessoas treinadas e informadas sobre conhecimentos locais em sua regido e trechos da bacia
hidrografica onde vivem, utilizando para isto metodologias padronizadas e simplificadas.

Buss et al. (2003) acreditam que um aspecto fundamental a ser considerado em um
programa de monitoramento de recursos hidricos € a habilidade em traduzir as informaces
obtidas tanto para 0s gestores ambientais quanto para o publico em geral. Para os autores, em
muitas vezes, a complexidade dos resultados dos métodos tradicionais de avaliagdo impede a
interpretacdo pelo publico leigo, tornando a informagdo restrita e, por isso, obscura. Ao
contrério, os PARs sdo ferramentas que permitem a formacdo de grupos de monitores
ambientais voluntarios nas comunidades, que freglientemente podem realizar o levantamento
de dados com qualidade, que podem ser considerados nos programas oficiais de
monitoramento.

Um exemplo disso foi observado no estudo de Upgren (2004), no qual um PAR foi
desenvolvido para monitorar os efeitos da agropecuéria e das praticas de conservacdo dos
solos na qualidade da agua e do sistema fluvial, nas nascentes do rio Araguaia, GO, em que se
pdde concluir que a inser¢do da comunidade local na avaliacdo ambiental dos rios da regido é
possivel e produz resultados confidveis. Nesse estudo, os proprios fazendeiros da regido,
donos de terras que os rios percorrem, foram capazes de aplicar o PAR adaptado e realizar
uma avaliacdo periddica dos trechos, promovendo o monitoramento dos recursos hidricos da
regiao.

No trabalho de Callisto et al. (2002), desenvolvido em trechos de bacia no Parque
Nacional da Serra do Cip6 - MG e no Parque Nacional da Bocaina - RJ, foi possivel verificar
a facilidade da aplicacdo de um PAR adaptado para a avaliacdo da diversidade de habitats
nesses trechos, por estudantes voluntarios. Os autores constataram que, além de ndo haver
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diferenca significativa entre o padrdo de respostas obtidas de 50 estudantes voluntarios
treinados e 50 ndo treinados, o tempo gasto na aplicacdo do protocolo, em cada trecho de rio
analisado, foi de apenas 20 a 30 minutos, o que de acordo com os autores, reflete um bom
entendimento ou uma definicdo clara da metodologia utilizada na avaliacdo réapida de
habitats, ainda que em ambos os grupos tenham ocorrido uma breve explicacdo sobre a
estrutura e funcionamento de ecossistemas I4ticos.

Ainda nessa perspectiva, Rodrigues (2008) adequou um PAR para trechos de rios
inseridos em campos rupestres do Estado de Minas Gerais, por meio da participagdo efetiva
de estudantes universitarios, um segmento especifico da comunidade. Na ocasido, a autora
ofereceu no ambito de sua pesquisa uma oficina de monitoramento ambiental da qual
participaram 42 voluntarios. A idéia da incorporacdo da oficina de monitoramento ambiental
no delineamento da pesquisa desenvolvida por Rodrigues (2008) fundamentou-se ndo s6 no
envolvimento de um segmento social no monitoramento dos recursos hidricos estudados, mas
também na participacdo deste na construcdo/adequacdo de um instrumento de avaliacdo
holistica dos sistemas fluviais.

J& Guimardes et al. (2006), no &mbito do Projeto ambiental Pampulha Limpa (PPL,
2006), criado em 2003, trabalharam com a aplicagdo de um PAR por centenas de criangas
com idade entre 11 e 13, de escolas localizadas na bacia hidrografica da Pampulha, Belo
Horizonte, MG. O objetivo do trabalho foi justamente desenvolver nas criangas uma
sensibilizagdo, conscientizacdo e mobilizacdo quanto aos problemas ecoldgicos da Lagoa da
Pampulha e a importancia do monitoramento desse recurso hidrico. Na ocasido, foram
realizadas saidas de campo para locais que apresentavam condi¢des ambientais distintas, de
modo a permitir comparagdes. Os locais visitados foram a Lagoa da Pampulha, Parque das
Mangabeiras e Serra do Cipd. O “Protocolo para avaliacdo da saude de rios e lagoas —
modificado para jovens cientistas”, adaptado do proposto por Callisto et al. (2002), foi
aplicado pelos escolares durante as saidas de campo. Os resultados desse trabalho mostraram
gue o PAR utilizado enquadra-se no elenco de ferramentas de cunho sdcio-ambiental que
permite comparagdes, suscita discussdes e sensibiliza os estudantes para que adquiram
valores e posturas conservacionistas, além de ter destacado a praticidade do PAR e a
facilidade dos agentes envolvidos em identificar melhor o ambiente estudado por meio do
protocolo.

O fato de o método contribuir com a reducdo de custos na avaliacdo dos sistemas
fluviais, j& que as andlises fisico-quimicas e bacterioldgicas geralmente exigem gastos
onerosos, € outro aspecto positivo dos PARs. A viabilidade justifica-se, pois uma vez
estabelecido o protocolo, a aplicacdo deste ndo é dispendiosa, 0 que permite que uma vasta
malha de pontos de monitoramento seja estabelecida. Além disso, 0os PARs permitem a
realizacdo de uma avaliacé@o global sobre o ecossistema investigado, conforme ja discutido.

Em regides com poucos recursos financeiros e grandes problemas de qualidade da agua,
por exemplo, os PARs podem ser utilizados em programas de monitoramento que envolvam a
participacdo direta das comunidades, na tentativa de avaliar as condi¢des basicas dos recursos
hidricos em regides onde a economia é empecilho para o desenvolvimento de projetos de
monitoramento ambiental.

A integracdo da comunidade no monitoramento dos recursos hidricos, por meio dos
PARs, gera dados que representam a qualidade dos ecossistemas fluviais ao longo do tempo,
sem que sejam necessarios custos altos e profissionais especializados no assunto. Esses dados
podem ser Uteis por detectarem possiveis interferéncias antropicas sobre as fontes de agua da
regido, além de gerarem uma consciéncia ambiental nas pessoas, despertando-as para a
importancia da manutencao dos recursos hidricos a elas disponiveis.
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Como o fortalecimento das bases sociais, no processo de gestdo dos recursos hidricos
(fiscalizacdo e conservacdo dos recursos naturais), dar-se-4 consensualmente por meio de
agentes envolvidos no ambito das bacias hidrograficas e por conteldos metodoldgicos e
programaticos de custos econdmicos compativeis a realidade financeira dos municipios
(Garcia e Valencio, 2003; Jacobi, 2004), os dados coletados pela comunidade por meio dos
PARs, podem assessorar 0s CBHs na conducéo eficaz do processo de fiscalizacdo e gestdo do
patriménio ambiental, ja que os proprios agentes usuérios dos recursos hidricos monitoram as
condigdes destes.

Segundo Hannaford et al. (1997), as informacdes obtidas por meio dos PARs no ambito
de programas de monitoramento dos recursos hidricos, podem ser Gteis para (i) sensibilizar
para questdes de preservacdo desses recursos, motivando a participagdo e insercédo de
comunidades no contexto social, politico e econémico; (ii) oferecer um alerta imediato
quando da ocorréncia de acidentes ambientais (p.ex. derramamentos e fontes pontuais de
poluicdo antropica) e mortandade de peixes, contribuindo para medidas mitigadoras imediatas
dos 6rgdos competentes e (iii) desenvolver técnicas e métodos de facil aplicacdo para o
desenvolvimento de programas de biomonitoramento, possibilitando a replicacdo da
metodologia em outras sub-bacias em uma mesma regido geogréafica, por pessoas treinadas
(ndo necessariamente especialistas no assunto).

Além disso, os PARs podem ser aplicados em pesquisas que exigem a obtencdo de
resultados rapidos, tais como em decisdes de gerenciamento, podendo facilitar a transferéncia
de conhecimento tanto para os gerenciadores quanto para a comunidade local. Podem ainda
fornecer dados de varios locais para pesquisas de campo, podendo ser aplicados no
desenvolvimento de metodologias em prol da conservagdo ambiental (Silveira, 2004).

O quadro abaixo resume de modo esquematico como os PARs podem inserir a sociedade
civil nos processos de monitoramento e gestdo dos recursos hidricos e aproxima-la do Poder
Publico (Fig. 1).

[ GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS J

I

MONITORAMENTO
DOS RECURSOS HIDRICOS

t

B PODER AGENCIAS REDES DE COMITES DE BACIAS
| PUBLICO AMBIENTAIS MONITORAMENTO HIDROGRAFICAS
H 3 ry 3
PROTOCOLOS DE AVALIACAO |
RAPIDA DE RIOS

|

| DIALOGO

Y

{ SOCIEDADE CIVIL }

Figura 1. Fluxograma da participacdo social por meio dos Protocolos de Avaliacdo Réapida de Rios
(PARs) na gestdo dos recursos hidricos.
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Um exemplo de como os dados originados das aplicacdes dos PARs em diferentes
trechos de rios poderiam contribuir para a evolucdo das politicas ambientais, € justamente a
inclusdo da metodologia proposta pelos protocolos em programas ja implantados.

No Brasil, a Embrapa Meio Ambiente iniciou em 1999, um trabalho cujo objetivo é
justamente incorporar a comunidade no monitoramento da qualidade da agua, tendo treinado
até o final do ano de 2002, cerca de 600 agentes voluntarios, sendo 375 na bacia do Rio S&o
Francisco (EMBRAPA, 2003). Em 2004, a Embrapa estruturou o Programa de Formacgéao de
Agentes Ambientais Voluntarios em Monitoramento da Qualidade das Aguas, o qual tem
como objetivo a formacédo de uma rede de agentes de dgua que permita avaliacdo da qualidade
dos recursos hidricos em toda a regido do Submédio Séo Francisco. Equipamentos manuais de
medicdo para a avaliagcdo da qualidade da &gua (Ecokits) — contendo parametros tais como
pH, turbidez, oxigénio dissolvido, fosfato, etc. — foram sugeridos e cursos regionais de
formacéo de agentes em monitoramento da qualidade da agua foram oferecidos. Nesse caso,
0s PARs poderiam ser uma opcao de ferramenta complementar para a avaliacdo dos recursos
hidricos conforme acontece em paises como a Alemanha (LUA, 1998) e Estados Unidos
(Barbour et al., 1999).

Além disso, deve-se lembrar que os PARs podem ser utilizados pelos CBHs como
instrumentos que, de fato, promovam, conforme seus principios basicos, a participacdo social,
principalmente por meio de programas de educagdo ambiental voltados para as questdes dos
recursos hidricos, de forma a assegurar maior participacdo dos usuarios no préprio Comité, a
revisdo do Plano de Recursos Hidricos e a efetivacdo de espacos a participacdo efetiva dos
atores nos processos de gerenciamento ambiental.

3.3. Perspectivas do uso dos protocolos de avaliacdo rapida de rios

Os instrumentos legais foram e continuam sendo criados, contudo, apenas a criacdo de
leis pouco contribui para a consolida¢do de uma gestéo significativamente participativa, ainda
mais em um pais em que nem sempre o0 que € disposto por lei é garantido nas relacdes
societarias. A lei sem uma acédo de integragcdo e sem uma visdo positiva da participagéo social,
pode transformar-se em um extraordinario discurso, utépico e sem aplicabilidade real.

A Lei do Voluntariado (Lei n. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998) (Brasil, 1998) estimula
o0 desenvolvimento de metodologias simples e eficientes para avaliagdo da qualidade
ambiental e a transferéncia dessas tecnologias as comunidades. A estratégia participativa com
0 uso de grupos de voluntarios treinados, seguindo metodologias padronizadas e de eficiéncia
garantida, como é o caso dos PARs, é fundamental para permitir um monitoramento integrado
dos sistemas aquaticos em extensas areas, reduzindo os custos para 0s Orgaos responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos. Alem disso, proporcionam o envolvimento das
comunidades locais na apropriacdo de ferramentas de avaliacdo, o que pode permitir o debate
entre a comunidade e os tomadores de decisdo, de forma a buscar o uso sustentavel da agua
em todo o pais.

O monitoramento dos recursos hidricos de forma efetivamente participativa requer o
desenvolvimento de um processo entendivel pela populagédo, que a coloque realmente como
agente participante. A implementagéo de programas de gerenciamento do meio ambiente por
métodos que possuem uma linguagem acessivel a populacdo, pode promover o envolvimento
desta com as questdes ambientais e, paulatinamente, um maior interesse dessa comunidade na
conservacao dos recursos ambientais que a cercam.

A implementacéo de ferramentas acessiveis as comunidades, como os PARs, representa
um grande avanco no sentido da gestdo integrada da &gua, sua conservacgdo e uso racional, no
ambito de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos. A demanda por dados no
monitoramento dos recursos hidricos é grande, e o envolvimento das comunidades em
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projetos ambientais de monitoramento desses recursos, pode ser considerado um instrumento
adicional de gestéo.

E natural inferir que a utilizacdo dos PARs nos processos de gerenciamento dos recursos
hidricos representa um grande desafio a ser enfrentado pelas agéncias ambientais. E
importante ressaltar a necessidade do desenvolvimento de um trabalho bem orientado,
inovador e gerador de resultados solidos para a gestdo e 0 uso sustentavel dos recursos
hidricos, no sentido de fazer valer a utilizacdo dos PARs como instrumentos que traduzem as
reais condi¢des dos recursos hidricos.

E importante que os PARS n4o sejam vistos apenas como mais um instrumento dirigido
pelo Poder Publico, de carater participativo ligado aos processos de gerenciamento ambiental
gue venham responsabilizar a sociedade/comunidade por possiveis problemas futuros
decorrentes da ma avaliagdo ou das conseqliéncias dos rumos de estratégias de acdo
formuladas a partir dessa avaliacéo rapida proposta pelos PARs.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Baseado no que foi exposto, percebe-se que inserir a sociedade no processo de
monitoramento dos recursos hidricos reflete em significativos ganhos na preservacdo dos
ecossistemas 16ticos, trazendo entre outros beneficios, a melhoria da qualidade de vida da
comunidade, o desenvolvimento da economia local, o crescimento da sociedade e ainda a
melhoria na qualidade de ensino. Com uma forma holistica de pensar a natureza, os PARs,
além de permitirem uma avaliacéo global do ecossistema fluvial, possibilitam a incorporacéo
da sociedade no processo de gerenciamento do meio ambiente.

E plausivel afirmar que a unido entre todos os agentes envolvidos na gestido do meio
ambiente pode reverter prognosticos ameacadores e, conseqientemente, alterar o cenario
ambiental cadtico em que se encontram varios locais, podendo assim, trazer esperancas sobre
um futuro melhor. O método proposto consiste em uma ferramenta simplificada, mas nao
simplista, de avaliacdo de rios que, incorporada aos procedimentos metodolégicos adotados
pelos 6rgdos gestores, pode aproximar a sociedade civil da questdo ambiental.

Quanto mais os atores sociais puderem conhecer, opinar e decidir sobre os problemas
que os envolvem, direta ou indiretamente, vendo suas decisdes serem implementadas, maior
sera a consolidacdo desses espacos, com ganhos mais amplos que extrapolardo o campo dos
recursos hidricos.
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